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المفاتيح:
ــة ـ جمــارك ـ الأصــل فــي  ــة الانتقائي ــة - احتســاب خاطــئ للضريب ــة الســلع الانتقائي ضريب
القــرار الصحــة والســامة ـ قبــول الدعــوى مــن الناحيــة الشــكلية لتقديمهــا خــال المــدة 

النظاميــة.

)ER-2021-10( القرار رقم

)E-2019-8513( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بيــان الاســتيراد رقــم )...( 
- أسســت المدعيــة اعتراضهــا علــى أســاس نتيجــة احتســاب خاطــئ للضريبــة الانتقائيــة مــن 
قبــل الجمــارك، وتطالــب باســترداد مبلــغ الضريبــة الانتقائيــة الزائــد وهــو مبلــغ )3,772,440( 
ريــال – أجابــت الهيئــة بــأن الأصــل فــي القــرار الصحــة والســامة والمدّعيــة ملزمــة بالتســجيل 
وســداد الضريبــة المســتحقة عــن نشــاطها الاقتصــادي وعليــه، فــإن الهيئــة تتمســك بصّحــة 
الإجــراء المتخــذ مــن قبلهــا لتوافقــه مــع الأحــكام النظاميــة - ثبــت للدائــرة: أن تاريــخ ســداد 
ــة  ــخ 2018/11/27م، بينمــا تقدمــت المدعي ــة  كان بتاري ــة الســلع الانتقائي ــة لضريب المدعي
بطلــب الاســترداد بتاريــخ 2019/7/23م، وحيــث لــم تقــدم المدعيــة مــا يثبــت خــاف ذلــك، 
الأمــر الــذي يتعيــن معــه ثبــوت أن  المدعيــة قــد تقدمــت  بالمطالبــة لاســترداد المبلــغ 
ــرار  ــار الق ــة – اعتب ــك: رد دعــوى المدعي ــة- مــؤدى ذل ــادة بعــد مضــي المــدة النظامي بالزي
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات  نهائيًّ

والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

المرسوم الملكي رقم )م/113( وتاريخ 1438/11/02هـ. -

المــادة )3/51(، و)1/15(، و)1/18( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام الضريبــة الانتقائيــة  -
الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك رقــم ) ٢-٣-١٩( 

وتاريــخ ١٤٤٠/٩/١٠.

المــادة و)2/15(، و)27( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات  -

ضريبة السلع الانتقائية

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الســلع الانتقائيــة فــي مدينــة الريــاض
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الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:
ففي يوم الأربعاء 2021/06/30م، عقدت الدائرة الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات 
ضريبة السلع الانتقائية في مدينة الرياض؛ وذلك للنظر في الدعوى المقامة من )...( ضد 
الهيئة العامة للزكاة والدخل، بعد أن استوفت الأوضاع النظامية المقررة، وتم إيداعها 

لدى الأمانة العامة للجان الضريبية بتاريخ 2019/11/04م.
تتلخص وقائع هذه الدعوى في أن شركة ….، سجل تجاري رقم )…(، تقدمت من خلال … 
هويه وطنية رقم )….( بصفته وكيلها بموجب الوكالة رقم )…( بلائحة دعوى، تضمنت 
الاعتراض على قرار المدعى عليها بشأن بيان الاستيراد رقم )...(، نتيجة احتساب خاطئ 
الزائد  الانتقائية  الضريبة  مبلغ  باسترداد  ويطالب  الجمارك،  قبل  من  الانتقائية  للضريبة 

وهو مبلغ )3,772,440( ريال.
وبمخاطبة المدعى عليها للرد على ما ورد في لائحة المدعية، ورد جوابها للأمانة العامة 
المدّعية  تمارس   • التمهيد:  أولًا:   « يلي:  ما  فيها  جاء  جوابية  بمذكرة  الضريبية  للجان 
نشاطاً اقتصادياً عبارة عن بيع منتجات التبغ للمستهلكين في المملكة العربية السعودية. 
عليها  تطبق  التي  السلع  نطاق  ضمن  المشمولة  المنتجات  من  التبغ  منتجات  ولكون 
المستحقة  الضريبة  وسداد  بالتسجيل  ملزمة  المدّعية  تكون  الانتقائية،  الضريبة  أحكام 
قامت  الاقتصادي،  لنشاطها  المدّعية  ممارسة  سبيل  في   • الاقتصادي.  نشاطها  عن 
بالبيان  )»الجمارك«(  للجمارك  العامة  الهيئة  طريق  عن  تبغ  منتجات  باستيراد  المدّعية 
الرقم )...( وتاريخ 2018/11/27 م، ونتج عن البيان ضريبة انتقائية تعادل )52,924,660( 
بطلب  المدّعية  تقدّمت  م   2019/07/23 بتاريخ   • الجمارك.  قبل  تحصيلها من  تم  ريال 
استرداد لما يعادل )3,772,440( ريال من الهيئة العامة للزكاة والدخل )»الهيئة«(، نظراً 
الهيئة لطلب الاسترداد المقدّم  بالزيادة. وبعد رفض  لادعائها وجود فرق في الضريبة 
لعدم انطباق أحكام استرداد الضريبة بالزيادة الواردة في اللائحة التنفيذية لنظام الضريبة 
الانتقائية )»اللائحة التنفيذية«(، تقدّمت المدّعية باعتراض على قرار الهيئة أمام الأمانة 
المذكرة.  الاعتراض في هذه  على  ردها  توجز  الهيئة  فإنّ  الضريبيّة وعليه  للجان  العامة 
يدعي  من  وعلى  والسلامة  الصحة  القرار  في  الأصل  أنّ   .1 الموضوعية:  الدفوع  ثانياً: 
خلاف ذلك؛ أن يقدم ما يثبت دعواه. 2. تُعدّ الجمارك الجهة المفوّضة بتحصيل الضريبة 
الانتقائية الناتجة عن الاستيراد نيابة عن الهيئة، وذلك وفقاً لأحكام المادة )1/18( من 
اللائحة التنفيذية والتي نصّت على »دون الإخلال بأحكام نظام )قانون( الجمارك الموحد، 
على الهيئة العامة للجمارك تحصيل الضريبة المستحقة على الاستيراد نيابة عن الهيئة 
الضرائب  بتحويل  للجمارك  العامة  الهيئة  وتقوم  الهيئة  تحددها  التي  للإجراءات  وفقاً 
المحصلة وتسليم أي مستندات مؤيدة لها إلى الهيئة خلال مدة تتراوح من سبعة إلى 
المخوّلة  الجهة  هي  الجمارك  أنّ  إلى  بالإضافة  تحصيلها.«،  تاريخ  من  يوماً  عشر  أربعة 
الضريبة  الخاضعين لأحكام نظام  المستوردين  المستحقة على  الضريبة  باحتساب قيمة 
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الانتقائية )»النظام«(، حيث نصّت المادة )1/15( من اللائحة التنفيذية على أنّ »في حالة 
استيراد سلع انتقائية وطرحها للاستهلاك، تقوم الهيئة العامة للجمارك بحساب قيمة 
الضريبة المستحقة على حسب الوعاء الضريبي،...«. 3. تأسيساً على ذلك، تفيد الهيئة بأنّ 
الضريبة محل الاعتراض تمّ اعتمادها من قبل الجهة المخولة باحتساب وتحصيل الضريبة 
من  اعتراضها  خطاب  في  المدّعية  ذكرته  وما  المقدّمة.  للمستندات  وفقاً  المستحقة 
المستندات  تقدّم  لم  المدّعية  بأن  تفيد  الهيئة  فإن  الضريبة،  احتساب  في  خطأ  وجود 
اللازمة الصادرة من جهة الاختصاص بخطأ المستندات كالبيان الجمركي. من ناحية أُخرى، 
إنّ طلب المدّعية استرداد الضريبة المسدّدة بالزيادة غير دقيق، حيث أنّ أحكام الاسترداد 
المعنيّ لا تنطبق على المدّعية نظراً لأنه تم سداد كامل الضريبة المستحقة بناءً على 
مستند نظامي صادر من جهة مختصة، ولم ينتج عن عملية السداد أي رصيد دائن في رصيد 
المدّعية ليتم تقديم طلب باسترداده. وعليه، فإن الهيئة تتمسك بصّحة الإجراء المتخذ 
من قبلها لتوافقه مع الأحكام النظامية. 4. وفي ظل الصلاحيات الممنوحة لسعادتكم 
للتحقيق والفصل في الدعاوى المنظورة من قبلكم وفقاً للمادة )27( من قواعد عمل 
لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبيّة والتي نصّت على »إذا رأت الدائرة خلال 
المرافعة ضرورة إجراء معاينة أو تحقيق تكميلي؛ باشرت ذلك بنفسها أو ندبت من يقوم 
به«، بالإضافة إلى المرسوم الملكي رقم )م/113( وتاريخ 1438/11/02 هـ والذي جاء 
به »وللجنة الفصل جميع الصلاحيات الضرورية للتحقيق والفصل في الدعاوى التي تدخل 
في اختصاصها،«. فإنّ الهيئة تطلب منكم اتخاذ ما ترونه مناسباً بهذا الخصوص، وتفيد 
أنّها ستقوم باتخاذ اللازم حين تَثبتها من صحّة ادعاء المدّعية. ثالثاً: الطلبات: بناءً على ما 

سبق فإن الهيئة تطلب من اللجنة الموقرة الحكم برد الدعوى.«.
وبمخاطبة المدعية  للرد على ما ورد في المذكرة الجوابية الواردة من المدعى عليها، 
ورد جوابها للأمانة العامة للجان الضريبية بمذكرة  رد جاء فيها ما يلي: »اشارت الهيئة 
ان الجمارك هي الإدارة المختصة بتحصيل الضريبة الانتقائية ومرفق لسيادتكم بأوراق 
الدعوى خطاب من هيئة الجمارك يفيد باحتسابها الخاطئ للبيان الجمركي وافادة بتحويل 
المبلغ الي المكلف شركة ...، وطلبت من المكلف ارسال شهادة الزكاة حتي يتسنى لها 
رد المبلغ، وبالفعل تم ارسال شهادة الزكاة وأقرت الجمارك بأحقية شركة ... في المبلغ 
وعند  والدخل  للزكاة  العامة  الهيئة  هو  المبلغ  رد  عن  المسؤول  ان  قالت  ذلك  وبعد 
ارسال طلب استرداد للهيئة رفضت مع العلم بانه منذ بداية تطبيق الضريبة الانتقائية 
وحتي الان تقوم شركة ... كل فترة ضريبة )شهران( باحتساب الفروقات عن الاحتساب 
المبلغ  باحتساب  الهيئة  وتقوم  بالفرق  استرداد  طلب  للهيئة  وترسل  للضريبة  الخاطئ 
كرصيد للمكلف ويتم عمل مقاصة بالمبلغ وخصمة من أي ضريبة اخري فلذا نحن شركة 

... نقر بحقنا في رد المبلغ«.
وفي   يوم الثلاثاء بتاريخ 2021/06/15م، عقدت   الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 
عبر  والمنعقدة  الأولى،  جلستها  الرياض  مدينة  في  الانتقائية  السلع  ضريبة  ومنازعات 
في  جاء  ما  على  استنادًا  بعد؛  عن  المرئي  التقاضي  لإجراءات  طبقاً  المرئي  الاتصال 
البند رقم )2( من المادة الخامسة عشرة من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات 
 ، 1441/04/21هـ؛  وتاريخ:  رقم:)26040(  الملكي  بالأمر  الصادرة  الضريبية  والمنازعات 
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للنظر في الدعوى المرفوعة من  المدعية  ضد المدعى عليها، وبالمناداة على أطراف 
وكالة  بموجب  المدعية  عن    وكيلا  بصفته   ).…( رقم  مدني  سجل   ،… حضر  الدعوى 
رقم )...(،وحضر … بموجب هوية وطنية رقم )…(، بصفته ممثلا لهيئة الزكاة والضريبة 
والجمارك بموجب خطاب التفويض رقم )...( وتاريخ 1442/08/17هـ والصادر من وكيل 
المحافظ للشؤون القانونية، وبسؤال وكيل المدعية عن  دعوى موكلته أجاب وفقًا لما 
جاء في اللائحة المقدمة للأمانة العامة للجان الضريبية والتمسك بما ورد فيها وبسؤال 
الرد، وطلب  وكيل  ممثل المدعى عليها عن رده، أجاب بالتمسك بما جاء في مذكرة 
الدائرة من  عليه طلبت  وبناء  ادعائه،  تؤيد  جديدة  لتقديم مستندات  إمهاله   المدعية 
وكيل المدعية تقديم وإرفاق المستندات بملف الدعوى بحد أقصى  يوم 2021/06/20م 
وعلى المدعى عليها الاطلاع والرد على ما يرد من مستندات من وكيل المدعية، بحد 
أقصى  يوم 2021/06/27م، وعليه قررت الدائرة تأجيل استكمال نظر  الدعوى إلى يوم 

2021/06/30م.
 وفي  يوم الأربعاء بتاريخ 2021/06/30م،  عقدت  الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 
والمنعقدة  الثانية،  جلستها  الرياض  مدينة  في  الانتقائية  السلع  ضريبة  ومنازعات 
جاء في  ما  على  استنادًا  بعد؛  المرئي عن  التقاضي  المرئي طبقاً لإجراءات  الاتصال  عبر 
البند رقم )2( من المادة الخامسة عشرة من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات 
 ، 1441/04/21هـ؛  وتاريخ:  رقم:)26040(  الملكي  بالأمر  الصادرة  الضريبية  والمنازعات 
للنظر في الدعوى المرفوعة من  المدعية ضد المدعى عليها، وبالمناداة على أطراف 
الدعوى حضر …، سجل مدني رقم )…( بصفته وكيلا عن  المدعية بموجب وكالة رقم 
)...( وتاريخ ١٣/٠١/١٤٤١ ،وحضر … بموجب هوية وطنية رقم )…(، بصفته ممثلا لهيئة 
1442/08/17هـ  وتاريخ   )...( رقم  التفويض  خطاب  بموجب  والجمارك  والضريبة  الزكاة 
لديه  ما  عن  المدعية  وكيل  وبسؤال  القانونية،  للشؤون  المحافظ  وكيل  من  والصادر 
بناء على ما تم طلبه منه في الجلسة الأولى من بينات تثبت أنه قدم طلب استرداد 
المبلغ الزائد من هيئة الزكاة والدخل )سابقا( خلال المدة النظامية. أفاد وكيل المدعية 
بأنه قدمها بموجب بريد إلكتروني وأرفق بملف الدعوى نسخة منه، وبمواجهة ممثل 
المدعى عليها بما قدمه وكيل المدعية أفاد بأن هذا البريد لا يثبت بموجبه أنه يتعلق 
بطلب استرداد مبلغ الضريبة محل الدعوى، أو ما يثبت أنه تم تقديم طلب الاسترداد 
قررا  أخرى،  أقوال  لديهما  كان  إذا  عما  الدعوى  وبسؤال طرفي  النظامية.  المدة  خلال 
الاكتفاء بما تم تقديمه سابقاً. وعليه قررت الدائرة قفل باب المرافعة، ورفع الدعوى 

للمداولة، تمهيدا لإصدار القرار.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
ــر الماليــة رقــم  1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي
ــة الصــادر  ــة الانتقائي ــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، واســتناداً لنظــام  الضريب )1535( بتاري
وعلــى  وتعديلاتــه،  1438/08/27هـــ  وتاريــخ  )م/86(  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم 
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اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل 
برقــم )2-3-19( وتاريــخ 1440/09/10هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل في 
المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 

1441/06/11هـــ، والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.
مــن حيــث الشــكل، لمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى المطالبــة باســترداد 
ــه  ــال نتيجــة ادعائهــا ان ــغ )3,772,440( ري ــة وهــو مبل ــة الانتقائي ــادة فــي الضريب ــغ الزي مبل
تــم  احتســاب خاطــئ للضريبــة الانتقائيــة مــن قبــل الجمــارك، وذلــك اســتناداً إلــى نظــام 
الضريبــة الانتقائيــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث إن هــذا النــزاع مــن النزاعــات الضريبيــة، فإنــه 
يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 
الســلع الانتقائيــة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث 
قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، ممــا يتعيــن معــه لــدى 

الدائــرة قبــول الدعــوى شــكلًا.
مــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى  ومــا أبــداه أطرافهــا مــن 
طلبــات ودفــاع ودفــوع، فإنــه فيمــا يتعلــق بادعــاء  المدعيــة وطلبهــا  اســترداد مبلــغ 
ــغ  ــل الجمــارك لمبل ــم احتســابه بشــكل خاطــئ مــن قب ــه ت ــة أن ــة مدعي ــة الانتقائي الضريب
الناتجــة  بالزيــادة  بالضريبــة  فــرق  وجــود  ادعائهــا  وكذلــك  ريــال،   )3,772,440( وقــدره 
ــر فــي الســعر  ــج عــن تغيي ــة أن الفــرق نت ــاء المدعي ــان الجمركــي رقــم )...(، وادع ــن البي ع
المعيــاري، وأنــه يرجــع خطــأ هيئــة الجمــارك فــي تفنيــد  الصنفيــن المســتوردين من الســجائر 
و هــي )ســجائر ...( و )ســجائر ...( تحــت بنــد تعرفــة جمركــي واحــد وهــو )...( والمصنــف 
ــار الســعر المعيــاري واحــد لــكلا الصنفيــن وهــو  بلفائــف ســجائر عاديــة ممــا أدى إلــى اعتب
)25.72( ريــال، وحيــث ان المدعــى عليهــا تدفــع بــأن المدعيــة تقدمــت بطلــب اســترداد 
المبلــغ بعــد انقضــاء المــدة النظاميــة لطلــب الاســترداد،  فإنــه باطــاع الدائــرة علــى 
ملــف الدعــوى، وحيــث ثبــت للدائــرة أن المدعيــة تقدمــت بطلــب اســترداد الضريبــة بتاريــخ 
2019/7/23هـــ، وحيــث  نصــت  الفقــرة )3( مــن المــادة )51(  مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام 
الضريبــة الانتقائيــة علــى ) لا ينظــر فــي طلــب اســترداد الضريبــة التــي ســددت بالزيــادة عــن 
الضريبــة المســتحقة وفقــاً لهــذه المــادة إذا لــم يتــم تقديمــه إلــى الهيئــة خــال تســعين 
يومــاً مــن تاريــخ ســداد الضريبــة عــن الســلع الانتقائيــة التــي تــم طرحهــا للاســتهلاك فــي 
المملكــة( وحيــث  ثبــت للدائــرة  بموجــب فاتــورة ســداد الضريبــة وتاريــخ رفــع المطالبــة 
مــن المدعيــة إلــى الهيئــة المرفــق فــي ملــف الدعــوى أن تاريــخ ســداد المدعيــة لضريبــة 
الســلع الانتقائيــة  كان بتاريــخ 2018/11/27م، بينمــا تقدمــت  المدعيــة بطلــب الاســترداد 
بتاريــخ 2019/7/23م، وحيــث لــم تقــدم المدعيــة مــا يثبــت خــاف ذلــك، الأمــر الــذي يتعيــن 
معــه ثبــوت أن  المدعيــة قــد تقدمــت  بالمطالبــة لاســترداد المبلــغ بالزيــادة بعــد مضــي 

المــدة النظاميــة.  

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:
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أولًا: قبول الدعوى شكلًا.

ثانياً: رد دعوى المدعية/شركة … .، سجل تجاري رقم )…( ضد قرار المدعى عليها/هيئة 
الزكاة والضريبة والجمارك في الموضوع. 

لتسلم  موعداً  يوماً  ثلاثون  الدائرة  حددت  وقد  الطرفين،  بحق  حضوريا  القرار  هذا  صدر 
الدعوى  ولأطراف  أخرى،  يوماً  لثلاثون  التسليم  موعد  تمدد  أن  وللدائرة  القرار،  نسخة 
طلب استئنافه خلال )30( ثلاثين يوماً من اليوم التالي للتاريخ المحدد لتسلمه، وفي حال 

عدم تقديم الاعتراض يصبح نهائياً وواجب النفاذ بعد انتهاء هذه المدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


